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Kunnallinen itsehallinto ennen ja nyt
= Kunnilla on Suomessa itsehallinto, = Itsehallinnon aikakaudet:

jota on usein pidetty kotimaisena, = 1723-1864: Itsehallinto saatyjen
historiallisena erityispiirteena. erioikeutena
o Klassisen maaritelman mukaan " 1865-1917: Kuntien synty
itsehallinto tarkoittaa paikallisten = 1917 -1947: Laajenevien poliittisten
yhayskuntien ja alueellisen yhteisojen oikeuksien aikakausi
oikeutta tehda padtoksia ja huolehtia = 1948 - 1994 Itsehallinto 44
orr|1t|st§. §S|o.|snt‘?|e.a.n juridisesti maaritellyn hyvinvointivaltion jalkoihin
Veraplin sihate. - o = 1995 - 2014: Uudelleen Iéydetty
o Historiallinen pohdinta: onko itsehallinto itsehallinto

muuttumaton ilmio? L .
= 20715-: Missa itsehallinto on?
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Miten menneisyyden oikeutta
voidaan tutkia?

= Lahtokohtana lainoppi oikeuden tulkintaan ja systematisointiin
- Mita saaddksia on? Mita niissa sanotaan itsehallinnosta?
= Qikeushistoria tyokaluna menneen oikeuden tarkasteluun

- Kontekstuaalinen oikeushistoria (Ks. esim. Kekkonen 2013): oikeuden sisaltda ja sen muutoksia
peilataan aikakauden yhteiskunnalliseen ja kulttuuriseen kontekstiin

- Miksi lain sisaltd on muuttunut aikojen saatossa? Miksi sisalto ei ole muuttunut? Miten lain
saatamisaika ja lainsaatajan kokoonpano ovat vaikuttaneet lain sisaltoon?

= Historialliseen aineistoon tulee suhtautua lahdekriittisesti
- Miksi jokin teksti on kirjoitettu? Kuka sen on kirjoittanut? Mita jaa tekstin ulkopuolelle?
- Mita kukin lahde kertoo ajastaan?

- QOikeushistoriassa voidaan kayttaa monipuolisesti erilaisia lahteita;; esimerkiksi taysistuntojen
poytakirjat, sanomalehtiaineisto, puolueiden arkistot, henkildarkistot...
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Miksi menneisyyden oikeutta
kannattaa tutkia?

= Paikallinen itsehallinto on pitkaan oikeusjarjestyksessa vaikuttanut ilmio

- Linkittyy valtion ja paikallishallinnon suhteeseen, yksikon poliittisiin oikeuksiin, hyvinvointivaltion
kehitykseen..

= Paikallisen itsehallinnon menneisyys on valtion ja paikallishallinnon valista
kamppailua

- Valtiosaantoon ja kuntia ja kaupunkeja koskevaan saantelyyn on aina sisaltynyt myos pykalia, joiden
nojalla valtio on voinut voimakkaastikin puuttua kuntien asemaan

— FErityislaeilla rajoitettu itsehallintoa "huomaamattomasti"

= Kunnallisesta itsehallinnosta on huomattavan vahan oikeustapauksia - lait ja esityot
paikka tulkinnoille

=  Menneisyyden tarkastelu auttaa ymmartamaan, mista olemme tulossa ja mihin ehka
Menossa
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1723-1864: Itsehallinto saatyjen

erioikeutena
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Muutosten ja jatkuvuuksien 1700-
luku

= Vapaudenajalla "paikallishallinnon kaanne” (Ylikangas 1986)
- Hallinnon tuli hyodyttaa tavallista inmista
- Parannuksia pyrittiin ajamaan vahvistamalla paikallista tasoa
- Vastaisku keskusjohtoiselle 1600-luvulle

= Kaanne vahvisti voimassa olevia organisaatioita

- Maaseudulla valtaa oli kayttanyt ensin katolinen ja sitten luterilainen
papisto, jolle erioikeudet oli vahvistettu jo 1600-luvulla

- Keskiajalla perustettuja kaupunkeja hallitsivat paikalliset raadit
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Itsehallinto porvariston erioikeutena

Kuva: Museovirasto, Weilin, G.A.

o e , y . Turun kaupunkia 1700-luvulla
= Madrittelematon itsehallinto: epaselva v.

1734 laki seka kaupunkien omat privilegiot

= Porvaristosta koostuva raati paatti ,
kaupunkien asioista %
- Raati toimi myos portinvartijana porvarissaatyyn .,;"
- Valta keskittyi varakkaimmille porvareille: i
maksettujen verojen maara vaikutti '

aanimaaraan
- Valtiolla nappinsa pelissa: kruunu osallistui

pormestarin ja raatimiesten valintaan seka
vaikutti kaupunkien asioihin laanien

ta 1700 luvultas &8

maaherrojen ja voutien kautta o rrin 1700 iR

UEF// University of Eastern Finland Esityksen nimi / Tekija 8.1.2026 7



Itsehallinto papiston erioikeutena

= [tsehallinto-oikeus myonnettiin v. 1723 privilegioilla

pappissaadylle; jatkoi 1600-luvun perinnetta, jossa

kKirkonkokouksissa kasiteltiin kirkon ja paikallisyhteison

asioita

- Mukana myos maata omistava saatylaisto ja talonpojat (Viitaniemi
2016, Frohnert 1993)

+ Talonpojilla vain vahan valtaa: kaytannon vaikuttamiskeinoina esimerkiksi
viivyttely ja valttely

- Itsehallinnon kasite oli epamaarainen, mika johti paikallisiin eroihin
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Hyodyn aikakauden uudet tehtavat

= Koyhainhoitoasetukset (11.4.1763 ja 11.11.1766). seurakuntien ja
kaupunkien tuli huolehtia kéyhadinhoidosta

- Keskusvallan tavoite parantaa paikallisen vaeston oloja (nalanhata,
venalaismiehitys ja ennatyksellinen vaestonkasvu)

- Paikallishallinto paikkaamaan seurakuntien ja luostarien jattamia aukkoja

= Rakennuskaari (2/1734) velvoitti talonpojat huolehtimaan kirkon (1 8),
pappilan (2 8) seka karadjapaikan ja vankihnuoneen rakentamisessa (4 8)

— Lisaksi velvoite yllapitaa teita ja siltoja
- Kaupungeissa porvaristo huolehti vastaavista rakennuksista
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1865-1917: Kuntien synty
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Kunnan oikeudellinen késite syntyy

= Kunnista ja kaupungeista tulee oikeushenkiloita 1860- ja 1870-luvun
asetuksilla
- Tarve muutokselle: ensimmaisia uudistuksia valtioyon paattyessa
- Itsehallinto myotatuulessa: linkittyy aikakauden liberalistiseen politiikkaan
— Asetus kunnallishallinnosta maalla (1865)
— Asetus kunnallishallinnosta kaupungeissa (1873)

= Paikallishallinto erotetaan selkeasti seurakunnista

- Rajanveto kunnan ja valtion toimivaltaan
- Yleinen ja erityinen toimiala
- Kaikista liberalistisin itsehallinnon malli!
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Kenen kunnallinen itsehallinto?

= Osallistuminen laajeni saadyilta
miesvaestolle
- Varakkuus, sukupuoli ja ammatti
rajasivat yha poliittisia oikeuksia
= Eduskuntauudistus 1905 toi
muutosvaatimuksia: kunnalliset
valtaoikeudet jaivat valtiollisia
kapeammiksi

= Omassa ajassaan mullistus,

paikallisesti vallankaytto laajeni

h |t as Stl Kuva: Satakunnan museo, Englund John, Suurlakko
Porissa
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Verotusoikeus & uutta valvontaa

= Keisarillisen Majesteetin Armollinen Asetus Yhteisesta
waiwaisholhouksesta (22.3.1852) tarkensi koyhainhoidon
tehtavia ja myonsi verotusoikeuden tehtavien jarjestamiseksi

- Koyhainhoitohallitus valvomaan paikallisia tehtavia

= Kansakouluasetus (12/1866) 115 §&: kunnat saivat
vapaaehtoisesti perustaa kansakouluja

- Koululaitosta valvomaan kouluhallitus
- Papiston ote koulutuksesta heikkenee
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1917 - 1947: Laajenevien poliittisten

oikeuksien aikakausi
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Itsenaistynyt Suomi uudistaa
paikallista itsehallintoa

= Osa uuden tasavaltalaisen ja kansanvaltaisen Suomen
rakentamista

- Hallitusmuoto (94/1919) 51.2 &: kuntien hallinnon tulee perustua
kuntalaisten itsehallintoon. Lailla saadetaan myaoskin, milla tavoin ja
kuinka laajalti kansalaisten itsehallintoa on sovitettava kuntia
suurempiin hallintoalueisiin

+ Mahdollisuus maakuntaitsehallintoon, jota selvitetaan komiteoissa

= Kuntia ja kaupunkeja koskevat lait (108/1917) kavensivat
kuntien toimivaltaa: laajentavat valtion tarkastus- ja
alistusmenettelyt
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Yleiset ja yhtalaiset vaalioikeudet

Kuva: Museovirasto, Ylivieskan
kunnanvaltuusto kahvilla 1917-1919

= Kuntalait (108/1917): sukupuoleen
katsomatta 20 vuotta tayttaneet
Suomen kansalaiset saivat aanestya
ja asettua ehdolle

—aif

= Kunnanvaltuustot sovinnon
nayttamona 1918 -
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Hyvinvointia rakennetaan
erityislaeilla

= Velvollisuus jarjestaa erilaisia
palveluita kaventavat kuntien
yleista toimialaa:
- Oppivelvollisuuslaki (101/1921)
- Koyhainhoitolaki (145/1922)
- Terveydenhoitolaki (192/1927)

- Laki kunnan hallinnon lisatysta
valvonnasta (179/1933)

Kuva: Museovirasto, Joensuun kansakoulu
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1948 - 1994: Itsehallinto jaa

hyvinvointivaltion jalkoihin
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Itsehallinnon kasite rantautuu
uuteen kunnallislakiin (642/1948)

= Kunnallislaki 642/1948 18: Suomi jakautuu kuntiin, joilla on
itsehallinto-oikeus.

- Maaritelma siirtyy samansisaltdisena seuraavaan kunnallislakiin
(953/1976)

- Koontalaki: kuntia ja kaupunkeja koskeva saantely samaan lakiin
= [egalistinen oikeustraditio: lailla saatamisen vaatimus

— valtio voi asettaa kunnille uusia tehtavia tai muuttaa olemassa
olevia ainoastaan lain nojalla
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Poliittisen itsehallinnon huippukausi

Kuva: Helsingin kaupunginmuseo, Kienanen, Niilo,
Kunnallisvaalit Herttoniemen kansakoulussa 1960

= Sotien jalkeisella kaudella poliittisesti
aktiiviset vuosikymmenet

- Kunnallisvaalien aanestysaktiivisuus
parhaimmillaan lahes 80%

— Puolueiden “leiri-Suomi” (ks. Rauli
Mickelsson 2015)

= | askeva trendi 1970-luvulta

- Ongelmaa pyrittiin ratkaisemaan uusilla
osallistumisen muodoilla, esim.
aloiteoikeus kuntalaissa 1975

UEF// University of Eastern Finland Esityksen nimi / Tekija 8.1.2026 20



Y-
g

N

Hyvinvointivaltion rakennuskausi

Kuva: KAMU Espoon kaupunginmuseo, Simo Rista,
, _ _ Soukankujan paivakoti
=  Sota muuttanut valtion roolia: uusi e T~

vastuu taloudesta ja kansalaisista

= |ailla saatamisen vaatimus: valtio
rakensi hyvinvointivapalveluita kuntia
velvoittavalla lainsaadannolla
(peruskoulut, neuvolat, paivahoito...)

- Saantelyyn sisaltyi laajasti
ohjauksen ja valvonnan
mekanismeja

— Paradoksi:Vaaleilla eduskuntaan
valitut kansanedustajat saativat
lakeja, joilla tosiasiallisesti
rajoitettiin paikallista itsehallintoa
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Maakuntaitsehallinto tapetilla

= 1930-luvulla muotoutuneet kuntainliitot mahdollistivat kuntien ja
kaupunkien yhteistyon etenkin sosiaali- ja terveyspalveluissa

= Sotien jalkeisella kaudella uusi keskustelu puuttuvasta
maakuntaitsehallinnosta

— Kuntainliitot eivat edustaneet itsehallintoa (Ks. Kuuskoski ~-Hannus 1969,
Kastari 19/7)

- 1970-ja 1980-luvun vilkas komiteaty0 ei tuottanut tulosta. Toisaalta ei-
itsehallinnollisina poliittisina yksikkoina keskushallintoon kuuluvat laanit
kayttivat merkittavaa valtaa

= Etenkin Kekkosen kaudella presidentti nimitti Idaneja johtavat maaherrat, mika korosti
entisestaan keskusvallan ja laanien valista suhdetta
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1995 - 2014: Uudelleen loydetty

itsehallinto
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Eurooppalaistuva Suomi

= Kylman sodan paattyminen ja
Neuvostoliiton romahdus mahdollistavat
uuden lansi-integraation

= Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjaan 1991

- Kumppanuuden ja organisaatiovapauden
periaatteet

- Pidattyvainen suhde rahoitusperiaatteeseen:
ei sisallyteta saantelyyn, vaikka se
huomioidaan esim. valiokuntatyssa

Kuva: Museovirasto, Mika Launis
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Itsehallinnon rajoituksiin
havahdutaan

= Kuntalain (365/1995) esitdissa havahdutaan itsehallinnon puutteisiin:
valtionosuusjarjestelma ja kuntia koskeva laaja saantely rajoittavat itsehallintoa

- Kumppanuuden idea ja organisaatiovapaus eurooppalaisesta traditiosta

- Tavoitteista huolimatta lakiin sisaltyy merkittavasta “hallinonalan ohjausta ja
kehittamista” (Heikki Ylikangas 1990)

= Perustuslaki (731/1999) pettymys: itsehallintoa ei tdsmenneta

- Pitkd maarittelemattémyyden trendi!

- Sen sijaan PL vahvistaa valtion puuttumiskeinoja ja lisaa uuden valvontamekanismin: 22
8:n vaatimus yhdenvertaisuuden edistamisesta on tulkittu oikeudeksi valvoa kuntia
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Vallankayttéajat hukassa?

Kuva: Museovirasto, Kankainen, Kari,
Pukeva konkurssin jalkeen

= Osallistuminen heikkenee yha s

— Ratkaisukeinoina uudet osallistumisen
mekanismit; kuntien
tiedotusvelvollisuus,
kansandanestykset...

- Haaste: kasvattavat entisestaan eroa
asukkaiden valilla

- Huoli mahdollisesta
maakuntahallinnosta: PeV velvoitti
huolehtimaan maakuntakokeilujen
yhteydessg, etta asukkaiden aani kuuluu  —
paatoksenteossa

—

\
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2015 - : Missa itsehallinto on?
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Maarittelemattomyys on uusi
normaali

= Kuntalain (410/2015) esityot: perustuslakiuudistuksen
jalkeen itsenhallintoa ei tarvitse erikseen maaritella

- Kuntalain tehtavaksi jai maaritella uudelleen kuntien tehtavia,
toimintaa markkinoilla seka valtion ja kuntien suhdetta

- Itsehallinto jo pysyva elementti?
- Rahoitusperiaate ei vielakaan paase kuntalakiin
- Uudet valvonnan ja seurannan tyokalut valtioneuvostolle
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Historiallisten tehtavien siirto
hyvinvointialueille

= Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 1 §:ssa hyvinvointialueet maaritellaan kuntia
suuremmiksi itsehallintoalueiksi

o Lain 2 8&n nojalla hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on alueellaan
itsehallinto siten kuin siita laissa saadetaan.

o Lain 6 8:n mukaan hyvinvointialueen tehtavana on jarjestaa laissa sille maaratyt
tehtavat. Siirrettavia tehtavia ovat sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi.

o Lain tavoitteeksi asetetaan yhdenvertaisten ja laadukkaiden palveluiden
turvaaminen kuntalaisille, hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen seka
palveluiden turvallisuuden, saatavuuden ja saavutettavuuden parantaminen seka
kustannusten hillitseminen

o PeV tunnistanut, etta alueiden itsehallinto ei ole yhta voimakasta kun

kuntien — samaa osoittaa aanestysaktiivisuus
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Itsehallinnon lamakausi

= Hyvinvointialueet eivat nauti samanlaista itsehallintoa
kuin kunnat: verotusoikeus puuttuu

- PeV:n kannanotoista huolimatta alueiden itsehallinto ei ole
taydellista

= AKktivointitoimista (vanhus- ja vammaisneuvostot,

nuorisovaltuus) huolimatta osallistuminen jaanyt
heikoksi

= Kuntakentan kriisit tarjoavat mandaatin valtiolle puuttua
voimakkaasti kuntien toimintaan ja olemassaoloon
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Yhteenveto

Suomessa on vuosisatainen perinne paikallisyhteisojen
tekemasta paatoksenteosta eli kunnallisesta

itsehallinnosta. IImio on ollut olemassa ennen sen
rantautumista lakikieleen. Vuosisatojen kuluessa yhteison
paatoksentekoon on paassyt osallistumaan yha useampi
sen jasen, mutta samalla paatantavalta on kaventunut
erityislainsaadannon keinoin.
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