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Kurssin toteutus

Kurssi koostuu kuudesta moduulista, jotka avataan ennen luentopaivaa (ellei toisin mainita)

Etaluennot (Teams): 28.1., 30.1., 4.2., 5.2., 11.2. ja 12.2.
o Tallenteet viedaan Digikampuksen kurssialustalle
o Poissaolo alle 20 % -> ks. Tallenteet omalla ajalla
o Poissaolo yli 20 % -> yhteys kurssin vastuuopettajaan

Itsenaisille tehtaville palautuspaivamaarat Digikampuksessa
- Huolehdi, etta palautat tehtavat ajoissa!

Verkkotentti 10.4. klo 15-21, uusinta 24.4. klo 15-21

- Suoritetaan Moodle elLearn —alustalla, johon saatte linkin Digikampuksen kurssialustalta

- Tentti on auki mainitun aikavalin, jonka puitteissa tentti on suoritettava. Suorituskertoja on 1 kpl/opiskelija. Tentin
suorittamiseen kuluu noin 2 tuntia. Tentti aukeaa tasan klo 15.00 ja sen voi aloittaa vaikka klo 17 ja lopettaa klo 20. Tentti
sulkeutuu automaattisesti klo 21.00, joten varaathan riittavasti aikaa sen suorittamiseen.

Kurssialustalla oppimismateriaaleja

Luentoaineiston valmistelussa on kaytetty tekoalya (Claude AI, Opus 4.5).
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Moduuh 1
- Kunta oikeudessa —
olkeus kunnassa




Moduulin 1 sisalto

1.2 Yhteiskuntasopimus ja
oikeusjarjestys

1.3 Perusoikeudet ja
palvelulupaukset

1.4 Oikeus hallinnon ohjaajana
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1.1 Kunta — mika se onkaan?

"La commune est la seule association qui soit si bien dans la nature..."
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"Kunta on ainoa yhteenliittyma, joka on niin hyvin luonnossa,
etta kaikkialla missa ihmisia kokoontuu yhteen, muodostuu
itsestaan kunta."

— Alexis de Tocqueville, De la démocratie en Amérique (1835)



"Kun yksilon voimat ovat vahaiset ja hanen elinaikansa lyhyt, ei
han useinkaan pysty omin voimin saavuttamaan niita
paamaaria, joiden toteuttaminen hanen kasityksensa mukaan
olisi hanelle itselleen ja hanen kanssaihmisilleen hyodyksi."

— Veli Merikoski, vaitoskirja (1935)



Yhteisollisyyden juuret Suomessa

RAUTAKAUSI KESKIAIKA

500 eaa. — 1150 jaa. 1150 — 1500 jaa.

Pienet, hahmottumattomat Paikallisyhteisot Seurakunnat ja
yhteistt muotoutuvat kaupungit

— Historialliset yhteisot olivat ja eivat olleet kuntia nykyisessa merkityksessa
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Marshallin kolmen tukijalan malli (1965)

TEHTAVAT OSALLIS-
TUMINEN

Vastuut ja Demokraattinen
palvelut paatdksenteko
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Kunnan oikeudellinen maaritelma

Itsehallinto Julkisoikeudellinen Pakkojasenyys
PL 121 § Oikeushenkild Kotikunta
Asukkaiden itsehallinto Viranomaiset Kuulumisvelvollisuus

RN Euroopan unionin
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Kunnan kolme roolia (Vuokko Niiranen)

DEMOKRAATTINEN
YHTEISO

Asukkaiden
itsehallinto

PALVELU- ELINVOIMAN
ORGANISAATIO YLLAPITAJA
Hyvinvointi- Kehittéminen ja
palvelut tyollisyys
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Suomen kunnat tanaan

SOTE-UUDISTUS 2023

e Sosiaali- ja terveyspalvelut — hyvinvointialueet
e Pelastustoimi — hyvinvointialueet
e ~2/3 kuntien budjetista siirtyi

Kunnille jai:
e Sivistyspalvelut (perusopetus, varhaiskasvatus)
kuntaa (2025) ¢ Yhdyskuntapalvelut
e Elinvoimapalvelut
e Kulttuuri-, nuoriso- ja liikkuntapalvelut

MMM Euroopan unionin
* * .
I osarahoittama



1.2 Yhteiskuntasopimus ja
oikeusjarjestys
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Yhteiskuntasopimus — ajattelun apuvaline

Yhteiskuntasopimus on konstruktiivinen malli, jota ei voida kirjoittaa auki varsinaiseksi
sopimustekstiksi — mutta ehka juuri valtiosaanto on "hyva yritys" dokumentoida se (Muukkonen
2012).

Kollektiivisuus Sedimentaatio
Yhteinen kasitys Arvot kerrostuvat
elamantavasta osaksi oikeutta
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Kolme hyvinvointivaltiomallia (Esping-Andersen
1990)

KONSERVATIIVINEN LIBERAALI SOSIAALIDEMOKRAATTINEN

Saksa, Ranska USA, UK Pohjoismaat

Perhe ja kirkko
keskidssa

Markkinat ja Universaalit
yksild palvelut

Katolilaisuus Kalvinismi Luterilaisuus
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Tuorin tasoteoria

PINTATASO Saadokset, paatokset, oikeuskaytantd

i
Sedimentaatio

OIKEUSKULTTUURIN TASO Tulkintakdytanndt, periaatteet, yleiset opit !

T
Rajoitussuhde

1

SYVARAKENNE Perustavat arvot: ihmisoikeudet,

demokratia

RALMEN Euroopan unionin
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Perustuslaki yhteiskuntasopimuksena

"Valtiosaanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja
oikeudet seka edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa."

— Liberaalinen + sosiaalinen periaate rinnakkain
— Vastuullinen yksildnvapaus = yhteiskuntajarjestelman telos
— Lahimpana kirjoitettua yhteiskuntasopimusta



1.3 Perusoikeudet ja
palvelulupaukset
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Perusoikeusuudistus 1995 — tausta

847

poikkeuslakia
1919-1992
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Isaiah Berlin: Kaksi vapauden kasitetta (1958)

POSITIIVINEN VAPAUS

"Vapaus johonkin"

e Valtion aktiiviset toimet
e Yksildn tosiasiallisen vapauden
ja hyvinvoinnin turvaaminen
e TSS-oikeudet
e Esim. oikeus koulutukseen, terveyteen
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Perusoikeuksien ryhmittely

VAPAUSOIKEUDET

PLO-17 §

Henkilokohtainen vapaus
Sananvapaus
Omaisuudensuoja

RALMEN Euroopan unionin
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TSS-OIKEUDET

PL 16, 18-20 §

Sivistys, tyo
Sosiaaliturva
Ymparisto




TSS-oikeudet perustuslaissa

Sivistykselliset oikeudet

Maksuton perusopetus, oikeus koulutukseen

Oikeus tyohon

PL 18 §

Julkisen vallan edistettava tyollisyytta

Oikeus sosiaaliturvaan

Valttamaton toimeentulo, riittdvat palvelut

Ymparistooikeudet

Terveellinen ymparistd, luonnon monimuotoisuus
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Perusoikeuksista tehtaviin

LAKIVARAUS

Lailla tarkemmin
saadetaan

-~

— Lainsaataja konkretisoi perusoikeudet laeiksi
— Madrittelee palvelujen sisallon ja jarjestamisvastuun
— Osoittaa tehtavat kunnille ja muille toimijoille

.
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Jarjestamisvastuu — viisi ulottuvuutta
(Muukkonen 2020)

LOPPUTULOS

Palvelu saatavilla

YHTEENSOVITTAMINEN ORGANISOINTI
Kokonaisuuden hallinta H Tuotantotapa

RESURSOINTI SUUNNITTELU
Rahoitus ja toimivalta Sisallén maarittely
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Laheisyysperiaate — subsidiariteetti

HYVINVOINTIALUE

Alueellinen taso
Sote ja pelastus
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1.4 Oikeus hallinnon ohjaajana
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Hallinnon lainalaisuus — PL 2 § 3 mom

LAINALAISUUSPERIAATE LAKISIDONNAISUUS
Noudattamisvelvollisuus Valtuutus lakiin
Kaikessa julkisessa Julkisen vallan kayttoon
toiminnassa on noudatettava tarvitaan aina lain tuki

tarkoin lakia

— Ultra vires -oppi
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Kunnan tehtavakentta

ERITYINEN TOIMIALA YLEINEN TOIMIALA

Lakisaateiset tehtavat Itsehallinnolliset tehtavat (KL 7 §)

e Pakolliset tehtavat
- Perusopetus, varhaiskasvatus
- Sosiaalihuolto (osa)

e Elinkeinopolitiikka

e Toimitilat yrityksille

e Vuokra-asunnot

e Matkailunedistéminen
e Vapaaehtoiset tehtavat ¢ Kansalaisjarjestdjen tuki
- Kirjastot, liikuntapaikat

- Kulttuuripalvelut — "88/12" ennen sotea
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Erityisen toimialan jaottelu

VAPAAEHTOISET
Kunta voi jarjestaa

Kirjastot, liikuntapaikat,
kulttuuripalvelut

SUBJEKTIIVISET OIKEUDET MAARARAHASIDONNAISET

Yksil6lla oikeus palveluun

Riippuu budjetista

Paivahoito, toimeentulotuki

RN Euroopan unionin
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Yleisen toimialan rajoitukset

Liityttdva kunnan alueeseen

Hyodytettava asukkaita yleisesti

YHDENVERTAISUUS

Ei eriarvoista kohtelua

EI SPEKULOINTIA

Ei puhtaasti kaupallista riskinottoa

EI YKSITYISEN TUKEMISTA

Ei yksittdisen yrityksen/henkilon tukea
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Kuntien keskeiset tehtavat 2025

ELINVOIMA

Elinkeinopolitiikka,

tyollisyyspalvelut (2025),
maaseutuhallinto

RN Euroopan unionin
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YHDYSKUNTA

Kaavoitus, rakennusvalvonta,
vesi- ja jatehuolto,
kadut ja tiet

HALLINTO

Yleishallinto, talous,
ICT, henkiléstdhallinto,
demokraattinen paatoksenteko




Oikeus kunnassa — viisi ilmenemismuotoa

1. SUBJEKTINA Kunta oikeuksien ja velvollisuuksien haltijana

2. PERUSTANA Kunnan toimivallan lahteena

3. OHJAAJANA Toiminnan saatelijana ja rajoittajana

4. RATKAISTAVANA Paatdksenteon kohteena

5. RESURSSINA Tyokaluna ja voimavarana
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Tosiasiallinen hallintotoiminta

Oikeus kunnassa ei rajoitu vain muodollisiin hallintopaatoksiin — se ulottuu kaikkeen kunnan
toimintaan.

Sosiaalityontekija Rakennustarkastaja Kirjastonhoitaja

Lastensuojelulaki, Maankaytto- ja Kirjastolaki,
sosiaalihuoltolaki rakennuslaki tietosuoja

I_:Olkeus 'sateil ttaa" koko kunnan toimintaan
uroopan u ionin
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Moduulin 1 tehtavat

TEHTAVA 2 : .. : : :
Keskustelkaa foorumilla lakisidonnaisuuden eduista ja

Ryhmakeskustelu haitoista.
Valmistelkaa 10 min esitys.
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Yhteenveto — Moduuli 1

KUNTA

Alueellinen, itsehallinnollinen, julkisoikeudellinen yhteisé (PL 121 §)

YHTEISKUNTASOPIMUS

Konkretisoituu perusoikeuksissa — vastuullinen yksildnvapaus
PERUSOIKEUSUUDISTUS

1995: TSS-oikeudet, ihmisoikeusintegraatio, suora sovellettavuus
Viisi ulottuvuutta perusoikeuslupauksen lunastamiseksi (KL 8 §)

Lainalaisuusperiaate + lakisidonnaisuus (PL 2 § 3 mom)

Erityinen (lakisaateinen) vs. yleinen (itsehallinnollinen) toimiala

Kiitos! Kysymyksia?



Kiitos mielenkiinnosta!

Perjantaina jatketaan!
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